Metodické pokyny k uplatnění ideového vzoru směrnice:
1/ Směrnice má smysl pro velké školní jídelny, které nakupují potraviny v objemu nad cca 5 mil. Kč za rok.
2/ Směrnici si upravte tak, aby odpovídala tomu, jak Vy přesně na jídelně postupujete.
3/ Získejte souhlas ředitele Vaší organizace.
Pokud splníte body 2 a 3, tak si zajistíte, že případná kontrola vás nebude moci napadnout, že jste novelu zákona neřešili, nebude vám hrozit žádný pracovně-právní postih. Vy jste o novele zákona věděli, zjistili jste si názor odborné veřejnosti i MŠMT a MMR. A to, co zákon nedefinuje (co je to „dodávka stejného druhu“), to jste si sami upravili touto vnitřní směrnicí.
Pokud se do limitu 5 mil. Kč vejdete s členěním potravin dle kódu CPV na 3 znaky, pak nemusíte nic dalšího dělat a jste dobře připraveni. Pokud ovšem např. ve skupině „Maso a masné výrobky“ těch 5 mil. překročíte, pak potřebujete dobře zdůvodnit členění na 4 znaky. To navržená směrnice řeší, ale může se stát, že případná kontrola může mít na vaše řešení jiný názor. 
Kontrola zřizovatele Vám může nařídit, že výběrová řízení na potraviny budete muset dělat. Aby se toto v budoucnu nestalo, je důležité zajít ke zřizovateli a vyhledat u něj buď právníka, a nebo pracovníka, který řeší veřejné zakázky (nebo ještě lépe oba současně).  Zajděte za nimi společně s ředitelem a vysvětlete jim, proč je pro Vaši jídelnu důležité postupovat podle Vaší směrnice. Co by se stalo s kvalitou stravování, kdybyste museli dělat výběrová řízení a dodržovat stanovené lhůty. Co by se stalo s náklady na potraviny, pokud byste nemohli nakupovat potraviny operativně „v akci“, kdy získáte mimořádně nízké ceny. 
Je důležité toto vše pracovníkům úřadu vysvětlit dříve, než je někdo navštíví a přesvědčí je (bez dostatečných znalostí specifik školního stravování), že by měli výběrová řízení na potraviny ve své obci nebo kraji plošně nařídit. Pak už bývá pozdě, rušit vyhlášené rozhodnutí je pak mnohem komplikovanější.
Nespoléhejte se na náhodu a proveďte i bod 4 a 5. Díky bodu 4 získáte na svou stranu zřizovatele. A bod 5 využijeme my k tomu, abychom působili větším tlakem na centrální orgány, aby náš výklad zákona přijali za obecně platný. Z této zpětné vazby získáme další cenné poznatky a i o ně se s Vámi podělíme.
4/ Získejte souhlas Vašeho zřizovatele.
5/ Výslednou Vaši směrnici i s výsledkem jednání se zřizovatelem nám pošlete zpět na adresu:
bures@visplzen.cz

Velké městské organizace, které sdružují několik školních jídelen či vývařoven, se mohou také v souladu s ZZVZ nadlimitním výběrovým řízením vyhnout za předpokladu, že každá jídelna bude potraviny nakupovat samostatně. 
Jakoukoliv další poradenskou činnost vám v této oblasti rádi poskytneme na základě vaší objednávky u firmy VIS Plzeň ev. rovnou na mail: bures@visplzen.cz.


Vnitřní směrnice k uplatnění zákona o zadávání veřejných zakázek pro dodávky potravin v naší organizaci

V naší organizaci nakupujeme potraviny v hodnotě cca 8 mil. Kč/rok. Žádná z odebíraných komodit dle číselníku CPV nebo NIPEZ nedosahuje částky 800 tis. Kč/rok. Proto jsme se rozhodli využít ustanovení § 19 odst. (3) a jednotlivé průběžně realizované dodávky potravin považovat za veřejné zakázky malého rozsahu. Proto na dodávky potravin neprovádíme výběrové řízení, ale postupujeme v souladu s § 6:
§ 6
Zásady zadávání veřejných zakázek
(1) Zadavatel při postupu podle tohoto zákona musí dodržovat zásady transparentnosti a přiměřenosti.
(2) Ve vztahu k dodavatelům musí zadavatel dodržovat zásadu rovného zacházení a zákazu diskriminace.
(3) Zadavatel nesmí omezovat účast v zadávacím řízení těm dodavatelům, kteří mají sídlo v
a) členském státě Evropské unie, Evropského hospodářského prostoru nebo Švýcarské konfederaci (dále jen „členský stát“), nebo
b) jiném státě, který má s Českou republikou nebo s Evropskou unií uzavřenu mezinárodní smlouvu zaručující přístup dodavatelům z těchto států k zadávané veřejné zakázce.
(4) Zadavatel je při postupu podle tohoto zákona, a to při vytváření zadávacích podmínek, hodnocení nabídek a výběru dodavatele, povinen za předpokladu, že to bude vzhledem k povaze a smyslu zakázky možné, dodržovat zásady sociálně odpovědného zadávání, environmentálně odpovědného zadávání a inovací ve smyslu tohoto zákona. Svůj postup je zadavatel povinen řádně odůvodnit.

Východiska a odůvodnění:

1/ Za dodávku stejného druhu dle  § 19 považujeme dodávku zboží se stejným kódem CPV či NIPEZ. 
To je v souladu s metodikou MMR pro používání číselníku NIPEZ (obdoba CPV) ve veřejných zakázkách:
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Metodicky-pokyn-k-pouzivani-Ciselniku-NIPEZ-v-praxi.pdf

Tam najdeme tato důležitá stanoviska MMR:
- Dvouciferné kódy cNIPEZ nelze využít jako klasifikační kód předmětu VZ.
- Ke koncovým komoditám, tedy k záznamům v klasifikačním stromu Číselníku NIPEZ, které se již dále nečlení na podřízené detailnější komodity nebo komoditní skupiny, jsou připojené tzv. sady vlastností (SV). Tyto sady vlastností představují velmi důležitou součást standardizace popisu komodit. SV představuji určitý typ šablony, pomocí které je možno jednotlivé druhy dodávek, služeb a stavebních prací jednotně a strukturovaně popisovat.
- Podle metodického materiálu [C9] je nutné, aby zadavatelé volili příslušný klasifikační kód z cNIPEZ vždy co nejpřesnější a nejpodrobnější. 

MMR v tom materiálu spojuje pojem "jednotlivé druhy dodávek" s pojmem "sady vlastností", který se váže ke koncovým komoditám, které se v číselníku NIPEZ již dále nerozpadají. Z toho lze dovodit, že "druh dodávky" odpovídá vždy co nejpřesnějšímu kódu NIPEZ. Ještě tam najdeme na straně 38 další důležité upozornění:
Zadavatel musí jako dosud zohlednit relevantní věcné, geografické, časové a další souvislosti, aby správně určil, zdali jde při stanovení hodnoty o jednu či více veřejných zakázek. Použitím Číselníku NIPEZ se postup pro stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky nezměnil a zadavatel může i nadále postupovat v souladu se svými interními pravidly, přičemž stanovení předpokládané ceny je vždy v kompetenci zadavatele. 

K tomuto výkladu se kloní i většina odborné veřejnosti - viz.:
https://www.ucime.cz/33/verejne-zakazky-nova-pravidla-pro-skolni-stravovani-v-roce-2022-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EgvSExrs1FoU1Lx1h-9gR-Y/?uri_view_type=4
Významná část odborné zadavatelské veřejnosti se kloní k názoru, že sčítat cenu všech potravin, které se za dané období 12 měsíců nakupují, by bylo příliš přísné a neodpovídalo by smyslu a účelu zákona. Za logické by bylo možné považovat sčítání např. na úrovni tzv. CPV kódů (společný slovník pro veřejné zakázky)

a také MŠMT na svých stránkách uvádí, že novelou s účinností od roku 2023 se pro ŠJ nic nemění:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/stanoviska-msmt-ke-skolnimu-stravovani
Informace MŠMT k novele zákona o zadávání veřejných zakázek ve vztahu ke školním jídelnám
Od 1.1.2022 se zákonem č. 174/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, do zákona o zadávání veřejných zakázek doplňuje nové ustanovení § 37a (podmínka účasti v zadávacím řízení na dodávku potravin). Tímto ustanovením dochází k jednoznačnému zákonnému zakotvení možného upřednostnění odběru místních (tj. zejména českých) potravin při zadávacích řízeních veřejných zadavatelů. Veřejný zadavatel tedy bude moci legálně stanovit jako podmínku účasti v zadávacím řízení na dodávku potravin dodání potravin místního nebo regionálního původu z krátkého dodavatelského řetězce (potraviny z ČR, se značkou KLASA, Regionální potravina) a potraviny unijních režimů jakosti (chráněné zeměpisné označení, chráněné označení původu apod.), případně produkty z ekologického zemědělství.
Z výše uvedeného vyplývá, že se od 1.1.2022 pro školní jídelny (kromě upřednostnění místních potravin) nic nemění.
Pro úplnost dodáváme, že v tuto chvíli se pro školní jídelny nic nemění ani novelou téhož zákona s účinností od února 2022 nebo jeho další novelou s účinností od roku 2023.

Obdobný závěr lze odvodit i z nejnovějšího společného stanoviska MMR a MZ:
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/01/Potraviny-stejn%C3%A9ho-druhu.docx


2/ V podmínkách naší školní jídelny se nám jeví jakákoliv forma soutěže jako velmi obtížně realizovatelná a nehospodárná z těchto důvodů:
- Často objednáváme zboží v posledních dvou hodinách pracovní doby na další den. V této lhůtě nelze efektivně provést výběrové řízení žádnou formou, kterou připouští zákon o zadávání veřejných zakázek.
- Podstatným prvkem kvality stravování je i pestrost stravy. K jejímu zajištění je nutné občas experimentovat jak s dodávkami nového zboží (byť za vyšší cenu), tak i s dodávkami zboží od nových dodavatelů. Nedává smysl vysoutěžit např. nejlevnější čaj nebo jiný nápoj a ten dávat strávníkům celý rok.
- Často nakupujeme potraviny "v akci" za výrazně nižší ceny. Jakkoli vysoutěžené dodávky na celý rok dopředu nemohou těchto nízkých cen dosáhnout. 
- Kvalita potravin má mnoho podob, pro různá jídla je zapotřebí různá úroveň kvality. A kvalita úzce souvisí s cenou. Proto nelze na rok dopředu ani v rámcové smlouvě stanovit cenové a kvalitativní parametry tak, aby následně mohlo docházet k hospodárným nákupům na základě požadavků a potřeb pro jednotlivá jídla, která jsou každý den jiná.
- Doporučovaný dynamický nákupní systém dle ZZVZ nemůžeme použít, protože nám v praxi nevyhovuje desetidenní lhůta od podání výzvy do výběru dodavatele. A souhlas všech dodavatelů se zkrácením této lhůty nelze garantovat.

Hospodárné nákupy potravin v souladu s § 6 ZZVZ realizujeme dle těchto zásad:
- Běžně využíváme nákupy zboží "v akci".
- Ceny, za které nakupujeme, pravidelně ověřujeme u konkurenčních nabídek.
- Pro každou komoditu máme nejméně dva, lépe tři dodavatele.
- Při srovnatelné kvalitě a ceně jednotlivé dodavatele střídáme (dbáme na nediskriminaci a rovné zacházení).
- Navýšení oproti běžné ceně či snížení kvality ihned projednáváme s dodavatelem a vedeme o tom záznam.
- Pokud nedojde k dohodě o nápravě a nebo tato dohoda není dodržena, omezíme dodávky od takového dodavatele na nezbytné minimum po dobu 1-3 měsíců dle závažnosti prohřešku. O takovém rozhodnutí vedeme záznam.
- S dodavateli s ročním objemem dodávek nad 500 tis. Kč/rok sepisujeme rámcovou smlouvu, kde si smluvně zajišťujeme především tyto parametry:
	- lhůty pro dodávky
	- garantované objemy dodávek
	- garance obvyklých nebo nižších cen
	- garance obvyklé kvality 
	- sankce při neplnění smlouvy
- Pro objednávání potravin využíváme SW Msklad s modulem Nákup firmy VIS Plzeň, kde pro zabezpečení hospodárnosti a transparentnosti využíváme tyto funkce:
	- upozornění na vyšší než obvyklou cenu při příjmu zboží
	- objem dodávek od jednotlivých dodavatelů
	- objem dodávek dle CPV kódů
	- dlouhodobé sledování cen dle CPV kódů a číselníku surovin
	- porovnání cen pro naši ŠJ s cenami srovnatelných ŠJ 
	- záznam o mimořádné ceně
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